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Beginn: 10.63 Uhr

Prisident Denzer: Meine Damen und Herren!
Tch™ eroffne die 116. Sitzung des Landtags
Nordrhein-Westfalen und heiBe Sie alle recht
herzlich willkoemmen. Mein besonderer Gruf
gilt unseren Mitbirgerinnen und Mitburgern
auf der Zuschauertribine sowie den Mitar-
beitern wvon Presse, Rundfunk und Fern-
sehen.

Fir die heutige Sitzung haben sich 12 Ab-
geordnete entschuldigt; ihre Namen werden in
das Protokoll aufgenommen,

Ich darf Sie daran erinnern, daB der Herr
Ministerprisident wegen der flir unser Land
und seine  Arbeitspldatze  entscheidenden
Kohle-Runde heute sein Gesprach mit dem
Herrn Bundeskanzler hat. Es ist dem
Altestenrat bereits mitgeteilt, daB sowohl| der
Herr Ministerprisident wie auch der dafir
zustindige Wirtschaftsminister nicht anwesend

sein werden bzw. im Laufe des Vormittags die
Sitzung verlassen.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten,
habe ich das Vergnilgen, einem Kocllegen zum
Geburtstag zu gratulieren. Seinen Geburtstag
feiert am  heutigen Tag Herr  Abg.
Horst Sommerfeld von der Fraktion der SPD.
Er wird 59 Jahre alt.

(Allgemeiner Beifall)

Herzlichen Glickwunsch, Herr Kollege
Semmerfeld, im Namen des Hohen Hauses und
alles Gute far diesen Tag und auch fir die
Zukunft!

Wir treten nunmehr in die Beratung der

heutigen Tagesordnung ein.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Cesetz Uber die Feststellung des Haushalts-

plans des Landes Nordrhein-Westfalen fur das

Haushaltsjahr 1990
{Haushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der lLandesregierung
Drucksache 10/4600
erste Lesung - Einbringung

in Verbindung damit:

Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen

fur die Jahre 1989 bis 1993 mit Finanzbe-

richt 1990
Unterrichtung durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 10/4601

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Wordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Cemeindeverbande im Haushaltsjahr 1990
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG_1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4602
erste Lesung - Einbringung

Meine Damen und Herren! Die soeben aufge-
rufenen Haushaltsvorlagen werden heute in
erster lesung eingebracht. Die Beratung in
erster Lesung ist vereinbarungsgemaB fir den
4. September 1989 vorgesehen,

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und
der Finanzplanung erteile ich Herrn Finanz-
minister das Wort.

SchleuBer, Finanzminister:

Herr Pridsident!
Meine Damen und Herren!

Im Namen der

Landesregierung lege ich lhnen den Haus-
haltsentwurf 1990 mit Finanzbericht wund
Finanzplanung bis 1993 wvor. Dieser Haus-

haltsentwurf wird friher eingebracht als alle
seine 43 Vorgénger.

66 Milliarden DM Haus-
1989
des

Die Eckwerte sind:
haltsvolumen, 3 % mehr Ausgaben  als
- einschlieBlich der Strukturhiifemittel

Bundes sind es 3,2 % -, 10 Milliarden DM
Investitionen, 688 Millionen DM oder 7.4 %
mehr als 1989, 6 Milliarden DM betrdgt die

Neuverschuidung. Die Verfassungsgrenze wird
eingehalten; die Neuverschuldung ist deutlich
niedriger als die Nettoinvestitionen, wie es
die Landesverfassung vorschreibt, und zwar
um gut 1 Milliarde DM,

Die Rahmenbedingungen 1990 sind schwierig.

Rund 6,5 Milliarden DM Steuereinnahmen
verliert das Land durch drei Stufen der
Steuerreform, davon allein rund 3 Milliar-

den DM in 1990 durch die dritte Stufe. Viel
Geld erfordern die Erneuerung des Landes,
die Kohlelasten, die sozialen Aufgaben, das
Personal, die soziale Mitverantwortung und
die finanziellen Aufwendungen fir die Ge-
meinden,

Dies im Blick nenne ich den Haushaltsentwurf
einen Erfolg.

Die Leitgedanken des Haushalts sind: solide
Finanzpolitik durch knappe Ausgabenstei-
gerung; Finanzierung der &konomischen und
okologischen Erneuerung des Landes; Politik
des sozialen Ausgleichs; Verantwortung far
die Zukunft, Und: Wahlgeschenke gibt es
nicht,

Meine Damen und Herren!
gerung ist knapp; sie

Die Ausgabenstei-
entspricht den
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Empfehlungen des Finanzplanungsrats. Der richtig und heute alles falsch gemacht wor-

Haushaltsentwurf des Bundes steigt starker,
und zwar um 3,4 %. Die Haushaltsentwirfe
der anderen Flachenlinder liegen noch nicht
vor. Aber ich sage wvoraus: Nordrhein-
Westfalen wird sich im Kreis der Linder sehen
lassen kdnnhen.

Seit vielen Jahren hat unser Land die
niedrigste Ausgabensteigerung aller Bundes-
tdnder; mit 1,9 % im Durchschnitt der Jahre
1981 bis 1988 liegt sie um einen ganzen
Prozentpunkt unter dem Wert des zweitbesten
Landes. Die durchschnittlichen Ausgaben der
Flachentdnder ohne Nordrhein-Westfalen
stiegen um 3,5 %; das entspricht fast einer

Milliarde DM Mehrausgaben im Jahr, genau
972 Millionen DM,

Knappe Ausgabensteigerung ist das Gite-
zeichen der erfolgreichen Haushaltspolitik

eines Landes. Nur die Ausgaben sind unseren
eigenen  Entscheidungen  zuginglich. Die
Einnahmen, wvoran die alles entscheidenden
Steuern, unterliegen den Schwankungen der
Konjunktur und sprunghaften Bundesentschei-
dungen; eines ist unberechenbarer als das
andere.

Auf die zweite entscheidende HaushaltsgroBe,
die jdhriiche Neuverschuldung, kénnen wir
darum nur mittelbar und einseitig Ober die
Ausgabensteigerung einwirken. Wer meint,
zur Konsolidierung des Haushalts hitte mehr
geschehen massen, sollte zumindest zugeben:
Mit der knappen Steigerungsrate haben wir
seit Jahren mehr getan als der Bund und
jedes andere Land.

In Nordrhein-Westfalen haben wir seit 1981
mehr finanzpolitische Leistungen erbracht als
je zuvor. Das kann ich mit Zahlen belegen.
lch erinnere an meine Ankindigung in der
Landtagsdebatte am 7. Juni 1989, Zum Bei-
spiel betrug die Haushaltssteigerung 1979 8,1
%, 1980 dann noch einmal 11 %. Ohne
Kopiloten betrug die hichste Steigerungsrate
1981 4,9 %. Ich sagte schon: im Durchschnitt
seit 1981 1,9 %!

Hoch war auch die Kreditfinanzierungsquote:
Nach 10,5 % und 10 % in 1978 und 1979 stieg
sie auf 14,2 % im Haushaitsplan 1980, Das ist
die dritthdchste Kreditfinanzierungsquote in
der Geschichte unseres Landes gewesen. Im
Ist 1980 wurde dieser Wert noch einmal um
1,5 Prozentpunkte {iberschritten, also 15,7 %
Kreditfinanzierungsquote. 1987 und 1988
dagegen lag die Kreditfinanzierungsquote
unter 10 %. Mit 8,5 § 1988 war sie gegeniiber
dem Ist 1980 fast halbiert.

Mit diesen eindeutigen Befunden muf sich
auseinandersetzen, wer meint, friher sei alles

den.
{Zustimmung des Abg. Trinius (SPD))

Die FriGchte unserer Anstrengungen zeigen
sich in sinkender Neuverschuldung: 1981 bis
1988 halbierte sich die Neuverschuldung von
10,1 Milliarden DM auf 5,1 Milliarden DM, Die
Kreditfinanzierungsquote sank um mehr ais
die Haélfte von 18,7 auf 8,5 %. Damit haben
wir seit 1987 - trotz der Kohlelasten - einen
Mittelplatz unter den Flichenlandern erreicht.
1989 werden Neuverschuldung und Kreditfi-
nanzierungsquote abermals sinken und
voraussichtlich den niedrigsten Wert seit zwdlf
Jahren erreichen.

Dazu noch eine Vergleichszahi: Von 1985 bis
1988 ist die Kreditfinanzierungsquote des
Landes von 12,8 % auf 8,5 % gesunken, die
des Bundes - fast genau umgekehrt - wvon
8,7 % auf 12,9 % gestiegen,

Das Land hat mit dieser Arbeit einen guten
Grund fir kinftige Jahre gelegt. Darauf
werden wir weiterbauen., Widrigkeiten einer
falschen Steuerpolitik kénnen uns da be-
hindern, sie kdnnen verzégern - vom Kurs
abbringen kénnen sie uns nicht,

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Die Aufgaben des
Landes sind vielféltig, neue treten hinzu, im
knappen Haushaltsrahmen haben wir - unter
Verzicht an anderer Stelle - wichtigen, zum
Teil neuen Bedirfnissen entsprechen missen.
lch hebe hervor: 16,1 Milliarden DM fir die
Gemeinden, ein nie zuver erreichter Spitzen-
wert, rund 700 Millionen DM mehr als in 1989;
10 Milliarden DM Investitionen, 688 Millio-
nen DM mehr als 1989; 632 Millionen DM fir
die Zukunftsinitiative Montanregionen; gegen
die Arbeitslosigkeit ein neues Programm
"Beschéaftigung und Qualifizierung" mit
&y Millionen DM; 8 000 neue Kindergarten-
plitze, 600 neve Tagesplatze, 1 200 neue
Hortplétze; 1 100 neue Altenpflegeplitze; neue
Ausbildungsplatze fir Altenpfleger; erstmals
70 Millionen DM pauschale Investitionszuwei-
sungen an die kreisfreien Stiddte und die
Kreise, besonders zum Ausbau der ambulanten
Altenpflege; Gber 2 200 neue Arbeitsplatze im
Landesdienst, darunter 718 fdr die Polizei zur
Verbesserung der inneren Sicherheit und 500
fir die Universitatskliniken,

Sie sehen: Es geht vieles, allerdings nicht
alles, vor allem nicht alles auf einmal!

Unsere vielleicht wichtigste Aufgabe ist die
dkonomische und die &kologische Erneuerung
unseres Landes. |hr gelten mehrere Pro-
gramme.
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Far die
stehen
Auch

dieser

"Zukunftsinitiative Montanregionen”
632,5 Millionen DM zur Verfligung.
1990 wird das Land den grofBten Teil
Finanzlast tragen, namlich 458,1 Mil-
lionen DM, Das sind fast drei Viertel des
Gesamtbetrags. Das félit nicht leicht. Doch
die Probleme dulden keinen Aufschub. Vom
Bund sind 141,1 Millionen DM zu erwarten,
von der Europdischen Gemeinschaft 33,3 Mil-
lionen DM.

Bis jetzt wurden Cber 1 000 Projekte ge-
meldet. Aus ihnen wurden zundchst 365
Géffentliche und private Projekte ausgesucht.
Far mehr als die Halfte sind bereits Be-
willigungsbescheide erteiit. Die ubrigen scllen
rasch folgen,

Die Zukunftsinitiative Montanregionen ist
erfolgreich. Gute Vorbilder regen an, sie
nachzuahmen, Was sich bei der Zukunfts-
initiative Montanregionen bewdhrt hat,

Ubertragen wir mit dem Landesinvestitions-
programm auf das ganze Land.

Das gilt fur die Fdrdertatbestinde und fir
die wverstirkte Beteiligung der Betroffenen,
deren Zustimmung das Programm tragen soll.

Der Haushaitsplan 1989 stellt 362,6 Millio-
nen DM bereit. 1990 stehen 170 Millionen DM
aus Strukturhilfemitteln fir neue MaBnahmen
zur Verflgung.

Bei der Auswahl der Projekte legt die Lan-
desregierung Wert auf die angemessene Be-
ricksichtigung aller Regionen des Landes.

Die Landesregierung hat im Mai 1988 die
Internationale Bauausstellung Emscher-Park
beschiossen. Die Aussteliung soll die dko-
logischen, stadtebaulichen und sozialen

Lebensbedingungen der Emscher-Zone ver-
bessern. Sie soll helfen, Standortnachteile zu
beseaitigen. Mit der Bauausstellung bietet das
Land der Wirtschaft und den Berufsverbdnden
langfristige Zusammenarbeit an, um den
Emscher-Raum umfassend zu erneuern,

Die Beteiligten missen im internationalen
Erfahrungsaustausch zukunftsweisende Pla-
nungen erarbeiten und diese Bauausstellung
angemessen prisentieren. DafGr hat das Land
im Dezember 1988 eine Planungsgesellschaft
gegrindet und ihr fir die Anlaufphase
34,5 Millionen DM als Darlehen gewahrt. Ein
erster Projektaufruf im April 1989 hat ein
lebhaftes Echo gefunden. In Kirze wird die

Pianungsgesellschaft die eingereichten ideen
beraten.
Nach dem Strukturhilfegesetz erhalt

Nordrhein-Westfalen ab 1989 bis zur beab-

sichtigten Uberprifung jdhrlich 756 Millio-
nen DM Bundesmittel. Landesmittel ergdnzen
sie, In der Anlaufphase 1989 lieBen sich rund
600 Millionen DM Bundesmittel mit Projekten
belegen. 1990 stehen zur  Verfigung:

756 Millionen DM neue Bundesmittel, 158 Mil-
lionen DM Bundesmittel aus 1989 und
komplementdre Landesmittel. Der Programm-

Rahmen 1990 betrdgt also rund 955 Millio-
nen DM. 354 Millionen DM werden gebraucht,
um Projekte aus 1989 weiter zu finanzieren.
601 Millionen DM stehen fiir neue MaBnahmen
bereit.

Von den Strukturhilfemittein werden einge-
setzt fOr die Kanalsanierung 286,5 Millio-
nen DM, fiir den Grundsticksfonds 73 Mil-
lionen DM, fGr die Stadterneuerung 50 Mii-
lionen DM, fir Ceridteinvestitionen an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen 35 Mil-
lionen DM.

Die geplanten Investitionen dienen dem wei-

teren Ausbau der Infrastruktur, Sie wver-
bessern die Standortvoraussetzungen far
privatwirtschaftliche Investitionen.

Das Land setzt 1990 die "Initiative Zu-
kunftstechnologien" fort. Es stehen 178 Mii-
lionen DM Haushaltsmittel zur Verflgung,

darunter knapp 100 Millionen DM Barmittel.
Das sind gut 6 % mehr als 1989,

beim Wirtschaftsminister
und Dbei der Wissenschaftsministerin
etatisiert, Das zeigt ihre Besonderheit: S5ie
will Wirtschaft und Forschung, neue Tech-
rnologien und neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse im Umweltschutz ndher zusammen-
bringen und - sozusagen im Verbund -
effektiv fordern,

Die Initiative ist

Die bewdhrten
gramme fur die
und far Energie,
Werkstoffe bleiben erhalten,
sind dafur veranschiagt,
nen DM Barmittel.

technologischen  Forderpro-
mittelstandische Wirtschaft
Bergbau und metallische
420 Millionen DM
davon 188 Millio-

Die Erneuerung unserer Wirtschaft verbinden
wir zielstrebig mit wverbessertem Umwelt-
schutz,

Abwassermafinahmen sind jetzt der finanzielle
Schwerpunkt der Umweltpolitik. Unsere Ge-
wasser mdssen sauberer werden. Wir stellen
strenge  Anforderungen an den . Zustand
unserer Abwidsser. Die Pflicht, Abwésser zu
beseitigen, liegt bei den Kommunen. Sie
missen noch viele Kandle und Kléranlagen
bauen, erginzen, erweitern, sanieren., Daflr
hat das Land die Kommunen von 1979 bis 1988
mit durchschnittlich 370 Millionen DM im Jahr

(C)

{D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

10450

Plenarprotokoll 10/116 24,08.1989

(Minister SchleuBer)

unterstitzt. Seit 1989 werden fir die Kanal-
sanierung auch Strukturhilfemittel eingesetzt.
Insgesamt sieht der Haushalt 1990 rund
622 Millionen DM fir die Forderung kommuna-
ler Abwasserbeseitigungsanlagen wvor. Das
sind 162 Millionen DM mehr als 1589.

Ferner erhalten die Gemeinden 15 Millionen DM
far die Wasserversorgung, 45 Millionen DM,
um Altlasten zu Uberprifen und zu sanieren,
sowie Haushaltsmittel, um Landschaftspléne
aufzustellen.

ich nenne weitere Stichworte zur Umweltpoli-
tik: Mit 40 Millionen DM hilft das Land, Biche
und andere flieBende Cewdsser naturnah zu
unterhalten, Um landwirtschaftliche Fidchen
stillzulegen und fir verminderte Bodennut-
zung stehen 41 Millionen DM  bereit. Wir
missen die Waldschiden einddmmen: dabei
unterstitrt das lLand die Waldbesitzer finan-
ziell. Das lLand kauft geeignete Grundsticke
fir Naturschutzgebiete, Wir sichern Feucht-
wiesen und Biotope; die &ffentliche Hand
beschrdnkt die Nutzung, das Land entschéa-
digt die Eigentlmer.

Meine Damen und Herren, eine von Sozialdemo-
kraten getragene Regierung nimmt ihre soziale
Verantwortung an. Schwerpunkte des Haus-
halts sind Hilfen fir die Kohle und damit fir
die Bergleute, Sorge fir Kinder und alte
Menschen, Beké@mpfung der Arbeitsiosigkeit,
Leistungen fir Aussiedler und Asylbewerber.

Die Kohlelasten dricken. Die Zahlungsliste ist
tang. Alle Hilfen zusammen kosten 1990
1 513 Milliarden DM. Die Kohlelasten sind seit
1984 stdndig Gberproportional gestiegen. 1990
sind sie fast doppelt so hoch wie 1984,

Die Entwickilung auf dem Arbeitsmarkt des
Landes kann weiterhin nicht befriedigen.
Energisches Handeln fordern fast 700 000 Ar-
beitslose, dazu eine geschétzte stille Reserve
von fast 400 000 Menschen, die die Suche
nach einem Arbeitsplatz zumindest wvoriiber-
gehend aufgegeben haben. Wir wissen: In
erster Linie ist die Bundesregierung zum
Handeln aufgerufen; ihr mangelndes Engage-
ment stelle ich erneut fest. In der Zwi-
schenzeit hat der Bund die 9, Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz beschlossen; wvon ihr

sind keine guten Auswirkungen zu erwarten,

Manche MaBnahme zur Arbeitsbeschaffung, die
vielversprechend war, wird beeintrachtigt
oder 148t sich nicht fortfUhren.

Das "Programm zur Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplidtze und zur Bekidmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit" setzt das Land 1990
mit 448 Millionen DM fort. Auf dem alige-
meinen Ausbildungs- und Stellenmarkt far

junge Menschen in Nordrhein-Westfalen hat
sich die Lage deutlich gebessert. Darum ist
das Programm noch stdrker und noch deut-
licher als friher auf die Problemgruppen des
Arbeitsmarktes ausgerichtet. Jugendliche mit
Schuiproblemen oder aus belastetem sozialen
Umfeld haben es besonders schwer, Arbeit zu
finden,

Ein neues Programm "Beschiftigung und
Qualifizierung" beginnt 1990 mit einem Be-
willigungsrahmen von 44 Millionen DM. Dieses
Programm verfolgt ein Doppeliziel: Es soll
sinnvolle Projekte férdern, die der Weiter-
entwicklung des Landes dienen, und zugleich
Problemgruppen des Arbeitsmarktes anspre-
chen, zum Beispiel Langzeitarbeitsiose und
arbeitslose Soziathilfeempfanger.

Meine Damen und Herren, weltweite Probleme
hinterlassen im Landeshaushalt ihre Spur.
Aussiedler, Asylbewerber und Flichtlinge
kommen unvermindert zu uns. Es ist eine
nationale Aufgabe flir Bund, Lander und
Cemeinden, die Aussiedler und die Deutschen

aus der DDR rasch unterzubringen und
einzugliedern. Ich glaube, es ist richtig,
wenn ich sage: Flichtlinge missen wir

menschenwiirdig behandelin.
(Zustimmung bei Abgeordneten der SPD)

Die Hauptlast tragen die Gemeinden., Das Land
unterstitzt sie 1990 mit einer Dreiviertel-
milliarde DM, genau 744 Millionen DM. Die
Tendenz ist stark steigend. Vor zehn Jahren
hatte der Kostenbeitrag des Landes weniger
als 100 Millionen DM betragen - genau waren
es 96,7 Millionen DM -; noch 1988 betrug er
rund 462 Millionen DM.

Allein 500 Millionen DM dienen der Erstattung
von Sozial- und Jugendhilfeleistungen an die
Kommunen. Ubergangsheime wird das Land mit
weiteren 150 Millionen DM errichten und
unterhaften. Auch 1990 trdgt Nordrhein-
Westfalen als einziges Fliacheniand einen Teil

der Sozialhilfekosten flr sogenannte De-
facto-Fllichtlinge. Die Erstattung an die
GCemeinden  betrdgt 96,2 Millionen DM. Im
Rahmen des Steuerverbundes erhalten die
Cemeinden wie 1989 zusdtzlich 114,5 Mil-
lionen DM zur pauschalen Foérderung von

Investitionen nach einem besonderen Schlis-
sel: Das Geld wird nach der Zahl der Aus-
siedler und der UOUbersiedler aus der DDR
verteilt, die die Gemeinden 1989 aufgenommen
haben.

Die Aufnahme beginnt in der Landesstelle
Unna-Massen. Dem Andrang entsprechend
vergrifiern wir die Kapazitat mit neuen Stel-
len, Geld fdr Aushilfskrifte bei Spitzenbedarf
und fir bauliche Verbesserungen.
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Meine Damen und Herren, Wohnungen werden sten Verfassungsgebot nehmen, dem Schutz

derzeit immer Knapper; Aussiedler und Asyl-
bewerber verstirken die Nachfrage nach
preiswertem Wohnraum. Das Wohnungsbaupro-
gramm far 1990 umfaBt 24 650 Sozialwohnun-
gen und soziale Eigenheime und ein Bewilli-
gungsvolumen wvon 2,5 Milliarden DM, Das
entspricht dem Fdrdervolumen wvon 1989,
1,9 Milliarden DM stammen aus dem Landes-
wohnungsbauvermdgen und dem Landeshaus-
hait. Der Bund beteiligt sich nach derzeitigem
Planungs- und Verhandiungsstand mit 600 Mil-
lionen DM.

Bis vor kurzem konnten wir davon ausgehen,
es gebe alles in aliem genlgend Kindergar-
tenplitze. Der Bedarf ist jedoch gestiegen.
Die Ceburtenrate hat sich erhjht. Unerwartet
viele Aussiedlerkinder sind zu uns gekommen.
Die Eltern wiinschen in der Regel schon fir
die Dreijdhrigen einen Platz.

Die Landesregierung tragt dieser neuen
Entwicklung Rechnung. Der Haushaltsentwurf
sieht vor, weitere 8 000 Kindergartenplatze
einzurichten und sie zu unterhalten.

{Zustimmung bei der SPD)

Damit gibt es in Nordrhein-Westfalen Ende
1990 Uber 406 000 Kindergartenplatze,

Fiir Kinder bis drei Jahren werden 600 neue
Tagesplatze und fir Kinder wvon sechs bis
finfzehn Jahren 1 200 neue Hortplitze ein-

gerichtet. Das ergibt 1990 insgesamt 4 500
Tagesplatze fir Kinder bis zu drei Jahren
und 25 000 Hortpldtze. Von 1984 bis 1990

nehmen die Kindergartenpldtze um 53 000, die
Betriebskostenzuschiisse des Landes wvon
395 Millionen DM im Jahre 1984 und 560 Mil-
lionen DM im Jahre 1989 auf rund &10 Mil-
fionen DM im Jahre 1990 zu, Der Betriebs-
kostenanteil des Landes je Kindergartenplatz
stieg von %1 DM im Jahre 1970 auf 960 DM im
Jahre 1980 auf jetzt 1 500 DM im Jahre 1990.

Von den Betriebskosten trigt das Land nach
Abzug der Elternbeitrige ein Drittei. Den
Rest - und die Halfte der Investitionsko-
sten - tragen die Jugendamter der Kommunen
und die Trdger, so z. B. die Kirchengemein-
den. Jede Entscheidung (ber zusitzliche
Kindergartenpldtze muff auch deren Finanz-
kraft bericksichtigen; die gemeinsame Finan-
zierung darf nicht in Cefahr geraten,

Meine Damen und Herren, die Altersstruktur
unserer Bevdlkerung dndert sich. Die Bevdl-
kerungszahi wird kleiner, die Lebenserwar-
tung steigt. Es gibt mehr alte Menschen;
viele sind pflegebedarftig. Der Umgang mit
ihnen zeigt, wie ernst wir es mit dem ober-

der Menschenwlrde,

Da enthdlt der Haushaltsentwurf Fortschritte:
115 Millionen DM dienen der Einrichtung wvon
Pflegeplatzen; darunter sind 1 100 neue
Plitze. Seit einem Jahr ist die Ausbildung
zum Altenpfleger und zur Altenpflegerin
schulgeldfrei. Zum Ausgleich der Kosten und
fir neue Ausbildungspldtze sind 22,4 Millionen
DM veranschlagt. Wir brauchen mehr Alten-
pfieger und Altenpflegerinnen mit guter
Ausbildung. ST

Aber die meisten alten Menschen werden in
der Familie gepflegt. Auch Angehdrige missen
sich einmal erholen. Dazu sind Pflegepldtze
zur Kurzzeitpflege nétig; das Land stellt
dafir 8 Millionen DM bereit.

Die Hilfen flir alte Menschen sind breit ge-
fachert. So werden z. B. auch gefiordert die
Beratung aiter Menschen, Altenerholung und

Freizeitinitiativen, Altenwohnungen, Alten-
heime und Altenstatten.
Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1990

erhalten die kreisfreien Stddte und Kreise als
Trager der Soziathilfe erstmals eine zu-
sdtzliche pauschale Investitionszuweisung von
70 Millionen DM. Das Geld wird nach der Zahl
der Einwohner (ber 65 Jahre verteilt, und es
soll helfen, Einrichtungen zur ambulanten
Altenpflege verstarkt aufzubauen, also Al-
tentagesstdtten, Betreuungsstationen und
Essen auf Riadern., Die besonderen Zuweisun-
gen an die Landschaftsverbinde werden
gegenlber 1989 wum 45 Millionen DM auf
72,5 Mitlionen DM erhoéht, mit Racksicht auf
die hohen Kosten, die den Landschaftsver-
bénden aus der Unterbringung von Sozialhil-
feempfangern in Heimen entstehen.

Meine Damen und Herren, Wissenschaft,
Forschung und Studium férdert das Land mit
Vorrang, weil wir wissen, daB das ein Teil
der Zukunftssicherung ist. Die Ausgaben
steigen Oberproportional um 4,2 %, im Zwei-
iahresvergleich sogar um 8,6 %; das sind
genau 500 Millionen DM mehr als noch im
Jahre 1988, Der Wissenschaftsetat erreicht ein
Volumen wvon 6,34 Milliarden DM - fast 1¢ %,
genau 9,6 %, des Gesamthaushalts -, und
uber 56 000 Stellen sind dort veranschlagt.
Ich sage: Das ist ein herausragender Platz,

Die laufenden Mittel fiir Lehre und Forschung
steigen um 4,6 % auf 297 Millionen DM. Far
landeseigene Hochschul- und Kiinikbauten
sind rund 250 Milliionen DM veranschlagt;
hinzu kommen 50 Millionen DM fir die Erst-
einrichtung fertiger Gebdude. 20 neue Bau-
maBnahmen sind vorgesehen, vor allen Dingen
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Kliniken. In sechs Fillen kann 1990 die
Planung, in 14 Fillen der Bau beginnen.

An den Hochschulen unseres lLandes sind zur
Zeit 435 600 Studenten eingeschrieben,
darunter 24 500 an der Fernuniversitit in
Hagen. Das Hochschulsonderprogramm hilft,
die starken Belastungen ertriaglicher zu

machen. Die Fortsetzungsrate 1990 betrigt
wieder 82,6 Millionen DM. Schon mit dem
Nachtragshaushalt 1989 wurden 621 Steilen

eingerichtet; 87 Stellen, besonders fur den
Ausbau der Fachhochschulen, Kkommen 1990
hinzu. EinschlieBlich des Notzuschlagpro-
gramms auf Zeit, das mit 30 Millionen DM
ausgestattet ist, betragen die Zusatzausgaben
zur Bewaltigung der Oberlast an den Hoch-
schulen rund 112 Millionen DM,

Die Hochschulen gewinnen eine Personalkapa-
zitdt wvon rund 940 Stellen, weil die Be-
setzungssperre 1990 aufgehoben wird.

Vor zwei Jahren hat ein Programm zur Er-
neuerung der Hochschulgerdte begonnen.
Damit stehen 1990 aus zentralen Haushalts-
mitteln insgesamt 121 Millionen DM zur Ver-
fugung, also zusitzlich zu den Mitteln in den
einzetnen Hochschulkapiteln zur Deckung des
Grundbedarfs. 1990 beginnt ein eigenstindi-
ges Bibliotheksprogramm mit 5 Millionen DM;
es dient vor allem dazu, mit mehr Personai
die Offnungszeiten der Bibliotheken zu ver-
langern. :

Das Land muB seinen "Hochschulstrukturplan
200t" konsequent umsetzen, wenn wir die
Facherstruktur unserer Hochschulen zukunfts-
orientiert gestalten wollen. Wir kénnen nétige
neue Facher nur dann aufbauen, wenn wir
anderswo Verzichtbares aufgeben. So setzen
wir 1990 die Stellenumschichtung fort:
176 Stellen werden in moderne, zukunftswei-
sende Aufgabenfelder umgesetzt.

Im Rahmen der Zukunftsinitiative Montanregio- -
nen beteiligt sich das Land am Ausbau der
Privaten Hochschule Witten/Herdecke. Fir
investitionen zahlt das Land bis zu 25 Mil-
lionen DM. Bei zusétzlicher Mitfinanzierung
durch den Bund nach dem Hochschulbaufdrde-
rungsgesetz werden damit Investitionen bis
zur Héhe von 50 Millionen DM mdgiich. Die
Private Hochschule hat sich verpflichtet, in
Nordrhein-Westfalen zu bieiben. Abwanderungs-
pline nach Baden-Wiirttemberg sind erledigt.
Attraktive auswertige Angebote, die das Land
hitte (berbieten missen, lagen nicht vor.

Neue Grundsdtze der Forschungsférderung
zielen darauf, den Mitteleinsatz zu konzen-
trieren, ihn aber gleichzeitig auch flexibel zu
gestalten, hochschuliibergreifende und inter-

disziplindre Forschungsprojekte zu erieichtern
sowie zusdtzliche Finanzierungsmdglichkeiten
und -quellen zu erschlieBen, etwa Forschungs-
mittel der Europdischen Gemeinschaft oder
Angebote zur Zusammenarbeit aus der Indu-
strie,

Fir SondermaBnahmen der Forschungs- und
Technologiefdrderung stehen der Wissen-
schaftsministerin jetzt 36 Millionen DM zur
Verfigung. Die Mittel sind héchst flexibel
veranschlagt; sie geben der Wissenschafts-
ministerin die Mdglichkeit, auf aktuelle
Projektangebote und Ansiedlungsabsichten von
Forschungseinrichtungen rasch zu reagieren,

lch sage: Ein groBer Teil der Mitte! kommt
dem wissenschaftlichen Nachwuchs zugute. Ich
sage aber auch: Es genigt nicht, die Hoch-
schulen erneut finanziell besser auszustatten.
Die Hochschulen miissen auch effizienter
werden. Dazu widnscht sich der Finanzminister
von allen, die fiir Ausbildung und Forschung
verantwortiich sind: sparsames und wirt-
schaftliches Handeln, Einfallsreichtum bei der
Organisation, Mut und Beharrlichkeit, auch
unpopulire MaBnahmen gegen Einzelinteressen
durchzusetzen.

Meine Damen und Herren, die Ausgaben far
Theater, Kunst und Kultur sind 1989 um 17,5
% gewachsen; 1990 sollen sie erneut um 3,7 %
zunehmen. Ein Forderschwerpunkt 1989 lag
bei den kommunalen Theatern; 1990 liegt er
bei den Landestheatern: Sie erhaiten 1,9
Millionen DM zusiatzlich - das sind 13 % mehr.

Sportanlagen fordert das Land wieder mit
40 Millionen DM.

Das Ruhrgebiet bewirbt sich um die Olympi-
schen Spiele. Das Land unterstiitzt diese
Bewerbung mit jdhriich 5 Millionen DM,

Der Besuch von Staatsprisident Michail
Gorbatschow hat bewegt. Die Zustimmung der
Bevdlkerung war Ausdruck - des Wunsches
nach Verstindigung und bestindigem Frieden,
Geflihle des Augenblicks missen wir nun in
eine dauerhafte, bessere Wirklichkeit um-
setzen. Daflir kann auch ein kleiner Haus-
haltsansatz hilfreich sein,

Der Haushaltsentwurf enthilt erstmals:

- 100 000 DM fGr die Forderung des Schiiler-
austausches mit den Lindern
Osteuropas, vor allem der Sowjetunion und
Pclen.

- 50 000 DM sind fir eine Kommission vor-
gesehen, die die Errichtung zweisprachiger
deutsch-russischer Gymnasien vorbereitet
und Richtlinien ‘und Lehrpline aufeinander
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abstimmt -~ ein bisher einmaliges Modell- neue Lehrerstellen. Insgesamt zahlt das
projekt. Noch in diesem Jahr werden eine Land in 1990 gut 1 Miiliarde DM an die

Moskauer Schule und eine Schule in Nord-
rhein-Westfalen zweisprachige Lweige
einrichten.

- 25 000 DM, um zwei russische Fremdspra-
chenassistenten ein Jahr lang an nord-
rhein-westfalischen Schulen im Russisch-
unterricht einzusetzen, stehen zur Ver-
figung. Die Schiler sollen Russisch aus
erster Hand hdren und auch lernen.

Meine Damen und Herren, der Personalhaus-
halt 1990 umfaBt rd. 335 000 Stellen., Davon
entfallen ca.

- 135 000 auf die Schulen,

- 58 000 auf die Hochschulen,

- 46 000 auf die Polizei,

- 33 000 auf die Justiz,

- 30 000 auf die Steuerverwaltung und

- 35 000 auf viele weitere Bereiche der
offentlichen Verwaltung wvom Staatsekretdr
bis zum Waldarbeiter.

Das kostet Geld, viel Geld: 25,6 Milliarden DM
1990, 709 Millionen DM mehr als 1989. Mit 39 §
der Landesausgaben ist das Personal nach wie
vor und auf Dauer der griBte Ausgabeblock
im Haushalt. 1963 hatte der Personalkosten-—
anteil noch unter 27 % gelegen. '

Vor allem die Versorgungslasten wachsen.
Kinftig gehen weit mehr Beamte in den
Ruhestand als bisher. Soll der Anteil der

Personalkosten nicht weiter zunehmen, werden
personalwirtschaftliche Entscheidungen nicht
zu umgehen sein,

Der Personalhaushalit 1989 war durch den
Tarifabschiuf 1988 gepr3gt. Er erbffnete -
rein rechnerisch - "Spielrdume", die das Land
veranfaBten, im Haushaltsjahr 1989 Uber 4 500
neue Stellen zu schaffen und mehr als 4 100
zu sichern. AuBerdem verzichtete das Land
fiar 1985 - und will es auch in 1990 tun - auf
jeden weiteren Stellenabbau, Aus dem gleichen
Grund schafft das Land 1990 {ber 2 200 neue
Arbeitspltze und sichert auBlerdem rd, 3 400.

Schwerpunkte sind:

- die 9ffentlichen Schulen. Der Haushalt
stellt 700 Stellen bereit, um Lehrer statt in
Teilzeitarbeit mit voller Pflichtstundenzahl
zu beschadftigen. 500 Lehrer werden neu
eingestellt, davon 250 fur die sonstigen
Sonderschulen und 250 fGr berufsbildende
Schulen und Kollegschulen. Es werden rd.
3 400 kw-Vermerke gestrichen, so viele
Stellen also gesichert.

- Die Ersatzschulen erhalten auf Grund der
Arbeitszeitverkirzung Zuschisse far 80

Tréger der Ersatzschulen.

- Zur Verbesserung der inneren Sicherheit
werden bei der Polizei 718 Arbeitsplitze
neu geschaffen. Unter anderem stellt das
Land 1990 300 Polizeianwérter zusatzlich
ein, insgesamt 1 098 Anwdrter, Das Landes-
kriminalamt erhdlt 10 zusédtzliche Stellen u,
a. fir die Bekdmpfung der Rauschgiftkrimi-
nalitdt und des Terrerismus.

- Die medizinischen Einrichtungen der Uni-
versitidten erhalten rund 500 neue Stellen,
davon 375 zum Ausgleich der Arbeitszeit-
verkirzung im Schichtdienst, um Ausfaile
bei der Krankenversorgung im unmittelba-
ren persdnlichen Dienst am Kranken zu
verhindern,

- Seit 1981 galt eine Besetzungssperre: Freie
Stellen durften zuletzt neun Monate nicht
wieder besetzt werden. Die Besetzungs-
sperre wird 1990 aufgehoben und auf eine
Beférderungssperre von ebenfalls neun Mo-
naten beschriankt. Die Folge: Die Perso-
nalkapazitdt der Landesverwaltung nimmt
um rund 2 500 Stellen zu.

Die Gemeindefinanzierung behalt ihren hohen
Stellenwert in der Landespolitik. Die Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde erhalten 1990
insgesamt rund 16,1 Milliarden DM vom Lland.
Das ist ein bisher nicht erreichter Spitzen-
wert, rund 700 Millionen DM mehr als 1589.
Fast jede vierte Mark des Landeshaushalts
geht damit an die Gemeinden, Die Leistungen
an die Gemeinden steigen Uberdurchschnittlich
um 4,5 %, die Gbrigen Landesausgaben dage-
gen nur um 2,8 %, Von allen Mehrausgaben
des Haushaltsentwurfs 1990 geht UOber ein
Dritte! an die Gemeinden,

Kernbereich der Gemeindefinanzierunyg bieibt

der Steuerverbund. Er Uberschreitet 1990
erstmals die 10-Milliarden-Grenze. Mit
10,3 Milliarden DM widchst er gegeniiber 1989

um fast eine halbe Milliarde DM oder um 5 %.

Die Grundsatze fGr die Verteilung der Mittel
bleiben unverdndert. Fir Schlisselzuweisun-
gen stehen 8,3 Milliarden DM zur Verfligung,
das sind 243 Millionen DM mehr als 1989.

Der Ausgleichsstock enthdlt 326,7 Millio-
nen DM, Daraus konnen Cemeinden 1990
letztmalig einen Verlustausgleich erhalten,
wenn ihre Schlisselzuweisungen durch die
verdnderte Hauptansatzstaffel 1989 sinken.,

Die Allgemeinen Finanzzuweisungen betragen
rund 8,7 Milliarden DM, das sind ca. 85 % des
gesamten Steuerverbundes. Das ist im Fl&-
chenlandervergleich auch 1990 die hoichste
Beteiligungsquote,  die ein Land seinen Ge-

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

10454

Plenarprotokoll 10/116 24,08.1989

{Minister SchleuBer)

meinden und Gemeindeverbdnden als allgemei-
nes Deckungsmittel fir die Verwaltungshaus-
halte zur Verfligung stelit,

Auf die Zweckzuweisungen entfallen rund
1,6 Milliarden DM. Die allgemeine Investi-
tionspauschale steigt um 8,4 % auf

46,1 Millionen DM,

Meine Damen und Herren, diese erheblichen
Landesausgaben wollen solide finanziert sein,
am besten mit laufenden Steuereinnahmen. Sie
decken 1990 75,5 % der Landesausgaben.
Weitere 15,5 § stammen aus den "Obrigen
Einnahmen"; fir die restlichen 9 % Spitzen-
finanzierung bleiben nur Kredite.

Der Steueransatz 1990 betrigt 49,7 Milliar-
den DM. Er beruht auf der Steuerschitzung
vom 8. bis 10. Mai dieses Jahres. Die Schat-
zung unterstellt, die Konjunktur werde auch
1990 glnstig verlaufen,

Steuerpolitische  Mafinahmen des Bundes
werden die Mehreinnahmen aus der Konjunk-
tur dricken:

- Am 1. Januar 1990 tritt die dritte Stufe
der Steuerreform in Kraft. Das bringt dem
Land rund 3 Milliarden DM Steuerminder-
einnahmen - das ist zwischen all denen,
die da zu rechnen haben, unstreitig.

- Einnahmen aus der Quellensteuer entfalien.
Zudem kénnen die Steuerzahler ab 1990 die
1989 abgeflihrte Quellensteuer bei der
Veranlagung zur Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer geltend machen. Das wird das
Steueraufkommen zusétzlich mindern.

Die Steuerpolitik des Bundes belastet den
Landeshaushalt, Sie verhindert durchgreifen-
de Fortschritte beim Abbau der Neuverschul-
dung. Nach den Korrekturen im Sommer 1989
bringen die drei Stufen der Steuerre-
form 1986, 1988 und 1990 dem Landeshaus-
halt 1990 netto, also nach dem kommunalen
Finanzausgteich, Mindereinnahmen von zu-
sammen rund 5 Milliarden DM. Dies entspricht
fast der gesamten Neuverschuldung des
Landes.

Wenn es je berechtigt war, wvon "Steuer-
dschungel" und "Bonner Steuerwirrwarr" zu
sprechen, dann jetzt. Die Bonner Zickzack-

Politik wverunsichert die Wirtschaft, wverwirrt
die Steuerzahler und macht den Mitarbeitern
der Finanzverwaltung unndtig - das Leben
schwer, ‘

(Zustimmung bei der SPD - Tschoeltsch
(F.D.P.): Deshalb geht es den Unter-
nehmen so gut!)

Cie Erfahrungsgrundlage, auf der die Steuer-
schitzung wesentlich beruht, ist ins Wanken
geraten. Nie zuvor war das Fehlerrisiko so
hoch wie heute. Es werden Jahre vergehen,
bis die Fehlerquoten wieder auf die Ublichen

ein bis zwei Prozent des Steueransatzes
zuriickgehen.
Cewichtigen Anteil an dieser Verwirrung,

meine Damen und Herren von der Opposition,
hat die Quellensteuer. Sie wissen, die Geburt
war schwierig; sechs Monate alt ist sie ge-
worden.

(Dautzenberg (CDU}:
die Einnahmeausfille.}

Jetzt beklagt er

Die Bundesregierung hat zum 1. Juli 1989
einen SchluBstrich unter ihr steuerpolitisches
Abenteuer gezogen. Man darf vermuten, daf
ndherrickende Wahlen diesen BeschluB ein
wenig gefordert haben.

Die Argumente gegen die Quellensteuer in der
vorgelegten Form waren von Anfang an be-
kannt und sind vorgetragen worden. Spiét
wird die Bundesregierung weise. Das hat "Die
Zeit" viel scharfer formuliert: "AUF WAHLER-
FANG Bonner Finanzpolitik - ein Chaos", das
war die Schlagzeile der "Zeit" am 7. Juli,

{Dautzenberg (CDU): 1981 war das.)
Der Kampfplatz zeigt Fiurschaden:

- Banken, Versicherungen und Steuerverwal-
tung hatten unnitz hohe Kosten, Auch die

Steuerzahler opferten sinnlos Zeit wund
Geld.
- Das Quellensteueramt in Trier mit 200

Beschiftigten ist Gberflissig.

- Die Quellensteuer hat die Zinsentwicklung
ungunstig beeinfluBt. Das belastet zu-
sadtzlich die éffentlichen Haushalte.

- Der Finanzplatz Bundesrepublik Deutsch-
land ist ins Gerede gekommen, und das ist
nicht gut far scheues Geld.

SchiuBfolgerung daraus ist: Nach diesen
Erfahrungen miBtraue ich jeden weiteren
Steuerpldnen der Bundesregierung,

(Zustimmung bei der SPD - Dautzenberg
(CDU): Er Kkassiert aber 2,5 Milliar-
den DM mehr.}

Meine Damen und Herren, die Haushaltsent-
wickiung 1989 zeigt nach dem Ergebnis der
ersten sieben Monate glnstige Tendenzen:

Die Ausgaben sind bis Ende Juli um 3,3 %
gestiegen; sie liegen unter dem Ansatz des
Haushaltsplans, der eine Steigerung von 4,4 %
gegenlber dem Ist-Ergebnis 1988 vorsieht.
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Die Steuereinnahmen der ersten sieben Monate
sind 12,3 % hdher als im Vorjahr. Das Ergeb-
nis &Rt sich nur erfreulich nennen. Die
Quellensteuer und die wirtschaftliche Ent-
wickiung sind die Hauptursachen.

{Dautzenberg (CDU): Ein buntes Durch-
einander!)

- Natariich, Kollege Dautzenberg. - Bis zum
31. Juli 1989 sind aus der Quellensteuer rund
980 Millionen DM in die Landeskassen geflos-
sen, mehr als erwartet, Nach Wegfall der
Quellensteuer milssen wir fir den Rest des
Jahres mit einem geddmpften Zuwachs rech-
nen.

Das Bruttoinlandsprodukt erhéhte sich 1988 in
Nordrhein-Westfalen um 3,3 %. Unser Wirt-
schaftswachstum lag damit im Durchschnitt
der Bundesldnder. Die gute wirtschaftliche
Entwicklung hat sich in den ersten Monaten
1989 fortgesetzt. Im ersten Vierteljahr nahm
die wirtschaftliche Leistung im Bundesgebiet
erneut real um 3,3 % zu. An der dynamischen
Entwicklung der Konjunkturindikatoren ist
ablesbar: Die Wirtschaft in Nordrhein-West-
falen hait mit den Gbrigen Lindern Schritt.

Wir kénnen 1989 mit Mehreinnahmen rechnen,
Die Nettokreditaufnahme wird den Ansatz von
5,3 Milliarden DM deutlich unterbieten.

Dies gibt uns eine gute Ausgangsposition fir
das schwierigere Haushaltsjahr 1980 und fir
die Finanzplanung 1991 bkis 1993,

Die Finanzplanung ist kein verlingerter
Haushaltsplan. lhr knappes Zahlengerdst
skizziert die weitere Entwicklung der Haus-
haltseckwerte, wie die Regierung sie fir
wahrscheinlich  hdlt und anstrebt. Der
Finanzplan ist eine Willenserklarung der
Regierung zu ihren zentralen finanzpolitischen
Zielen. Darin - und nicht in der Festlegung
von Einzelheiten - liegt ihre Aussagekraft.

Was sind unsere Ziele? Die Landesregierung
will die Politik der dkonomischen und &kolo-
gischen Erneuerung des Landes fortsetzen
- das ergibt sich aus den Eriduterungen des
Finanzplans ~, und sie will daflr langfristig
solide finanzielle Grundlagen schaffen,

Dafir sieht die Finanzplanung vor:

Die Ausgaben sollen ab 1991 nur noch um
durchschnittlich 2,5 % im Jahr steigen. Das
unterbietet die Empfehlung des Finanzpla-
nungsrates, die Ausgabensteigerung auf
jdhriich 3 % zu begrenzen.

& Mil-
4 Mil-

Die Nettoneuverschuldung soil von
liarden DM 1990  schrittweise auf
liarden DM 1993 zurickgefihrt werden.

Die Finanzplanung weist auch auf Gefahren
hin: Die Zinslasten werden sti3rker steigen als
die Cesamtausgaben. Das unterstreicht: Wir
mussen die jahrliche Neuverschuldung zurick-
fuhren, (ber 1993 hinaus, um langfristig
vernlunftige finanzielle Handlungsspielrdume zu
gewinnen,

Griinde zur Panik oder fir Katastrophenmel-
dungen bestehen nicht. Schon jetzt haben wir
die durchschnittliche Neuverschuldung der
Lander beinahe erreicht, den Bund dbertrof-
fen, und eine weitere Besserung unserer
Position ist noch fUr dieses Jahr zuverldssig
zu erreichen., Wir haben in fast zehn Jahren
- zwei Legislaturperioden lang - mit Beharr-
lichkeit und Konsequenz Finanzpolitik gemacht
und dabei stetige Fortschritte der Haushalts-
konsolidierung errungen.

Haushaitsentwurf und jedes einzelne Jahr der
Finanzplanung entsprechen den rechtlichen
Anforderungen des Artikels 83 der Landesver-
fassung. Die Neuverschuldung 199¢ ist rund
1 Milliarde DM niedriger als die Nettoinve-
stitionen. Einer Nettoneuverschuldung wvon
6 Milliarden DM stehen Nettoinvestitionen von
7 Milliarden DM gegeniber. In den Planungs-
jahren sind die Zahlen noch besser, und das
mit steigender Tendenz.

Artikel 83 der Landesverfassung entspricht im
wesentlichen Artikel 115 des Grundgesetzes,
Hierzu ist am 18. April 1989 ein wichtiges
Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergan-
gen. Es beendet ein Normenkontroilverfahren,
das die damalige CDU/CSU-Bundestagsfraktion
1982 gegen § 2 Abs, 1 des Bundeshaushalts-
gesetzes 1981 angestrengt hatte, Die Vor-
schrift hatte den Bundesminister der Finanzen
ermachtigt, zur Deckung wvon Ausgaben flr
das  Haushaltsjahr 1981 Kredite bis zu
33,8 Milliarden DM aufzunehmen., Die Kredite
waren 1,9 Milliarden DM hoéher als die im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flr
Investitionen,

Die CDU/CSU-Fraktion hatte darin einen
Verstof gegen das Ubermafverbot des
Art. 115 Abs. 1 Satz 2 gesehen. Diese Auf-
fassung hat das Bundesverfassungsgericht
nicht bestatigt. Es hat die Vorschrift des
Bundeshaushaltsgesetzes mit dem Grundgesetz
fir wvereinbar erkildrt. Die Auslegung des
Urteils soll den dafir eingesetzten Fach-
gremien {berlassen bleiben. Fiir die Politik
und flr die Finanzpolitik des Landes ist nur
eine Frage bedeutsam: Will der Finanzminister
aus diesem Urteil Folgerungen fir das Land
ziehen, die spdter auch den Landtag als
Cesetzgeber zu beschiftigen haben? Ich sage:
Ja, Herr Dautzenberg.
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Die positive Antwort ist nicht selbstver-
standlich. Das Karlsruher Urteil st keinen
unmittelbaren Handlungszwang fir die Lander
aus. Erste Kontakte auf der Bund-Lander-
Ebhene lassen bei einigen Landern Zweifel
erkennen, ob sie das Urteil fir ihr Haus-
haltsrecht nutzbar machen sollen. Dahinter
steht die Uberlegung, die Kreditobergrenze

far die eigenen Landesfinanzen weniger
streng wirken zu lassen. Das wiirde in der
Finanzierungsspitze des Haushalts Freiraum

far eine Kreditfinanzierung reservieren; das
wéare nach meiner Meinung gesamtwirtschaft-
tich nicht angemessen.

lech erkldre unmiBverstandlich: Fir das Land
Nordrhein-Westfalen kommt keine Ldsung in
Betracht, die, gemessen an dem Urteil,
Zweifel an der verfassungsgemaBen Ausge-
staltung unseres Haushaltsrechtes aufkommen
lassen kdnnte.

Bei der praktischen Auswertung des Urteils
wird es darum gehen - entsprechend der
Abmahnung des Bundesverfassungsgerichts -,
ein  Ausfihrungsgesetz des Bundes zu
Art. 115 des Grundgesetzes zu erarbeiten. Es
muB Vorschriften zum Investitionsbegriff und
zu der Darlegungsiast der Regierung fiir den
Fal! enthalten, daf3 die Kreditermdchtigung die
im Haushaltsplan veranschlagten Investitionen
Uberschreitet.

Wir streben Ldsungen an, die neben dem
Bundesrecht zugleich auch das nordrhein-
westfilische Haushaltsverfassungsrecht dauer-
haft ergdnzen. Wir miissen fir die Kreditbe-
grenzung der staatlichen Haushaltsfinanzie-
rung ein Regelwerk finden, das, mit den
Worten des Bundesverfassungsgerichts, in die
"demokratisch-parlamentarische, rechts- und
soziatstaatliche Ordnung des Grundgesetzes
eingebettet ist". Ich sage !hnen, auch wenn
andere zigern soliten: Wir stellen uns dieser
Verantwortung. Das ist ndtig zur dauerhaften
Festigung und Sicherung solider Staatsfinan-
en,

Meine Damen und Herren! Wie der Umwelt-
schutz oder das Pflanzen von Wildern gehdrt
die Finanzpolitik zu den auf lange Frist
berechneten menschlichen Téatigkeiten. Nicht
der Augenblick ist beginstigt - die Zukunft,
die ndchste Generation ist gemeint. Wir wis-
sen: Auf unsere Kinder und Enkel warten
erhéhte Belastungen, schon wegen der demo-
graphischen Entwicklung. Wenige junge Men-
schen mlssen dann verhdltnismdBig viele Alte
versorgen - und das sind wir. Wir missen
ihnen die kinftige Last erleichtern, die sie
mit uns haben werden, und wir missen sie in
eine gUnstige Ausgangsposition bringen.
Verniinftige Finanzpolitik ist - so betrachtet -

auch die Wahrnehmung des wohlverstandenen
langfristigen Eigeninteresses der Generation,
die jetzt in der Hauptverantwortung steht.

Wer Staatsausgaben durch Kredite finanziert,
schiebt die Last in Form wvon Zins und Til-
gung auf die nachste Generation. Deren
Handiungsspielraum schrumpft. Diese Politik
kann wvor dem kritischen Auge nur dann
bestehen, wenn den Schulden Gegenwerte
entsprechen, die die Zukunft sichern. Hier
sind Verzicht und Selbstkritik geboten.

Die Entscheidungsfreiheit der ndchsten Gene-
ration 1868t sich nur wahren bei doppelter
ZuriGckhaltung: bei gro@en Projekten wie bei
groflen Schuiden. Unsere Politik muB far die
Zukunft Revisionen zu annehmbaren Bedingun-
gen offenhalten. Den besten Beitrag dazu
leistet die Finanzpolitik mit sclider Haus-
haltsgestaltung, d. h. mit knappen Ausgaben,
knappen Schulden, wenigen Schwerpunkten
- aber die mit Bedacht gesetzt. - ich bedanke
mich bei lhnen.

(Beifalt bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nunmehr das
Wort dem Herrn Innenminister zur Einbrin-
gung des Gemeindefinanzierungsgesetzes, -
Herr Tnnenminister, Sie haben das Wort.

Dr. Schnoor, Innenminister: Frau Préasiden-
tint eine Damen und Herren! Namens der
Landesregierung lege ich den Entwurf des
Cemeindefinanzierungsgesetzes 1990 vor. Der
Cesetzentwurf schafft die notwendigen
Rechtsgrundlagen fir die Finanzmittel, die
den Stddten, Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverbanden im ndchsten Jahr aus der
Landeskasse bereitgestellt werden. Er legt
sowohl die Anteile als auch die einzelnen
Kriterien fest, nach denen die verschiedenen
Zuweisungen an die Kommunen verteilt wer-
den.

Um es verweg zu sagen: Der Gesetzentwurf
zeichnet flir die Kommuneén im nichsten Jahr
erfreulich positive Perspektiven. Dies haben
uns bereits die kommunalen Spitzenverbinde
zum Referentenentwurf bestdtigt, der von der
Landesregierung jetzt noch einmal nachgebes-
sert worden Ist,

Bevor ich auf Einzelheiten des Gesetzentwurfs
eingehe, méchte ich an die Anstrengungen
von Landesregierung und Landtag seit Anfang
der 80er Jahre erinnern, die auf dem GCebiet
des kommunalen Finanzausgleichs fir die
Kommunen unseres Landes geleistet worden
sind.
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Wir haben in dieser Zeit zundchst far mebhr
Transparenz gesorgt, indem wir den kommuna-
len Finanzausgleich auf eine neue gesetzliche
CGrundlage gestellt haben.

An die Stelle des Finanzausgleichsgesetzes, in
dem ausschlieBlich der Steuerverbund und die
kommunale Beteiligung an der Kraftfahrzeug-
steuer geregelt waren, trat im Jahre 1981 das
Gemeindefinanzierungsgesetz. Damit wurden
erstmals alle Landesleistungen an die Ge-
meinden in einem Gesetz zusammengefaBt, so
daB die Verantwortung des Landes fir die
kommunalen Finanzzuweisungen sichtbar
wurde. Seither ist es nicht mehr notwendig,
im Landeshaushalt alle Haushaltstitel durch-
zusehen, um festzustellen, wieviel Geld aus
der Landeskasse an die Kommunen flieft und

wie das Land mit seinen Finanzleistungen
insgesamt seinen verfassungsrechtlichen
Verpflichtungen gegenlber den Kommunen
nachkommt.

Mit der Ablosung des Finanzausgleichsgesetzes
durch das Gemeindefinanzierungsgesetz haben
wir Neuland beschritten; ich kenne kein
anderes Bundesland, das vergleichbare ge-
setzliche Regelungen hat, Der eingeschlagene
Weg hat sich in der Riickschau als richtig
erwiesen., Die Transparenz der Finanzleistun-
gen des Landes wurde verbessert. Landesre-
gierung und Landtag stellen sich damit Jahr
fur Jahr einer kritischen Diskussion, was
nicht zuletzt die Position der kommunalen
Selbstverwaltung gegeniiber dem land starkt,

Bei unseren Anderungen haben wir Anregun-
gen der CDU-Opposition aufgegriffen. Ich
nenne in diesem Zusammenhang die Investi-
tionspauschale. Fir diese Mittel muBiten die
Gemeinden bis 1982 Verwendungsnachweise
fuhren; die Mittel durften nicht fir Zwecke
verwendet werden, fir die andere Landes-
oder Bundeszuweisungen gewdhrt wurden,
Beide Einschrankungen sind in der letzten
Legisiaturperiode auf Initiative der CDU-
Opposition ab 1983 weggefallen. Heute konnen
die Stiadte und Gemeinden die Investitions-
pauschale eigenverantwortlich far investive
MaBBnahmen einsetzen, und die Verwendung ist
nicht mehr nachzuweisen,

Wir haben uns in den letzten Jahren nach
Kriaften bemiht, fir einen gerechten Finanz-
ausgleich zu sorgen.

Der Wegfall der Lohnsummensteuer und wie-
derholte Eingriffe des Bundes in die Gewer-
bestever sowie der Strukturwandel im Bereich
von Kohle und Stahl haben insbesondere In
den Montanstidten zu erheblichen EinbufBen
bei den eigenen Steuereinnahmen geflhrt,
Daraus sind erhebliche Verwerfungen in der

Finanzkraft der Kemmunen entstanden, Ein
Beispiel so!l dies verdeutlichen; es ist nur ein
Beispiel:

Die Stadt Herne hat mit 318 DM je Einwohner
nur ein Viertel des Gewerbesteueraufkommens
der Stadt Leverkusen mit 1 311 DM je Einwoh-
ner. Zusatzbelastungen auf der Ausgabenseite
als Folge fehlerhafter Beschéftigungspolitik
des Bundes haben die Schere zwischen armen
und reicheren Kommunen noch weiter gedff-
net. So muBte beispielsweise die Stadt Herne
far soziale Leistungen 399,71 DM je Einwohner
aufwenden, widhrend die Stadt Leverkusen mit
237,64 DM je Einwohner belastet ist.

Finanzkraft und Ausgabebelastung haben sich
also auseinanderentwickelt. Auf solche, von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedliche Situa-
tionen war der Finanzausgleich der 70er Jahre
nicht eingestelit.

Frau Vizeprdsident Friebe: Herr Innen-
minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abg. Dr. Worms?

{Minister Dr. Schnoor: Aber bitte schén,
Herr Kollege Worms! - Zurufe wvon der
SPD: Bei der Einbringung? - Bei der
Einbringung nicht!)

- Es war eine Entscheidung.

Dr. Worms (CDU): Herr Innenminister! Zu
Threm Vergleich, den ich nicht bezweifle,

folgende Frage: Sind Sie auch bereit, jetzt zu
bericksichtigen, daf aufgrund der gesamten
Stidtebaupolitik und der Landesentwicklungs-
politik die Stadt Herne in den letzten Jahren
einen ungeheuren Kaufkraftveriust erlitten
hat, wofir weder die Bundespolitik noch
sonst irgendein anderer Bereich verantwort-
lich gemacht werden kann?

Dr. Schnoor, Innenminister: Nein, Herr
Kollege Worms, das hat nichts mit der Stidte-
baupolitik zu tun, sondern im Gegenteil: Die
Stadtbaupolitik ist darauf ausgerichtet, ge-
rade diesen Landesteil besonders zu férdern,
HierfGr ist die Internationale Bauausstellung
Emscher-Park ein Beispiel.

(Zustimmung bei der SPD)

Finanzkraft und Ausgabebelastung haben sich
also auseinanderentwickelt. Auf solche, wvon
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedliche Situa-
tionen war der Finanzausgleich der 70er Jahre
nicht eingestelit. Eine erste Korrektur, die
wir mit der sogenannten Aufstockung Il im
SchlGsselzuweisungssystem angestrebt haben,
hieit der verfassungsrechtlichen Nachprifung
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Deshalb wurden die Vorausset-
zungen und Gestaltungsmdglichkeiten des
kommunalen Finanzausgleichs grundséatzlich
dberprift. Diese Arbeiten haben zu folgenden
wesentlichen Anderungen geflhrt.

nicht stand.

Erstmals im kommunalen Finanzausgleich der
Bundesrepublik wird bei der Berechnung der
Schlusselzuweisungen die Zahl der Arbeits-
losen beriicksichtigt. Das Land Niedersachsen
beabsichtigt, diese Regelungen in
Finanzausgleich zu lUbernehmen,

Zweitens: Der héhere Ausgabebedarf der
groBeren Stddte hat in die Einwohnergewich-
tung nach einer wverdnderten Hauptansatz-
staffel Eingang gefunden. Das ist ein Er-
gebnis, um das sich der Stidtetag in Bayern
seit Jahren vergeblich bemiiht.

Drittens: Die Investitionspauschale wird nicht
nur nach der Einwohnerzahl und der Zahl der
Arbeitslosen verteilt, sondern auch nach der
GroBe des Gemeindegebietes. GroBe Flichen-
gemeinden erhalten dadurch einen Ausgleich,
Sie werden in die Lage versetzt, den aus der
Flache resuitierenden hdheren Investitions-
aufwand zu finanzieren.

Heute konnen wir feststellen, daB unser
Finanzausgleich den unterschiedlichen Be-
darfsstrukturen der GCemeinden  Rechnung

trigt und damit den Forderungen entspricht,
die auch wvon der Wissenschaft an einen
bedarfsorientierten Finanzausgleich gestellt
werden,

Dabei dbersehen wir nicht, daB globale Ver-
teilungssysteme fir Landeszuweisungen Beson-
derheiten im Einzelfall nicht angemessen
berGcksichtigen kénnen. Sie wissen, da8 der
Wegfall der Lohnsummensteuer und der Struk-
turwandel an Rhein und Ruhr besonders die
Ruhrgebietsstidte wvor erhebliche haushalts-
wirtschaftliche Probleme gestellt haben. Einige
Stadte und Gemeinden, die friher die Lohn-
summensteuer erhoben haben, konnten trotz
erheblicher Sparbemihungen den Haushaltsaus-
gleich bis heute aus eigener Kraft nicht
schaffen. Um diesen Gemeinden zu helfen,
ihren Haushaltsausgleich und damit kommuna-
len Handlungsspielraum zuriickzugewinnen,
erhalten sie seit 1987 eine Haushaltssiche-
rungshilfe. Diese Form der gezieiten Landes-
hilfe ist im Landervergleich ohne Beispiel. Die
Hilfe zur Selbsthilfe wurde vom Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftiichen Entwicklung in seinem Jahres-
gutachten 1988/8% als ein geeignetes Model!
besonders gewlrdigt.

Wesentliches Instrument der Haushaltssiche-
rungshilfe ist das Haushaltssicherungskon-

seinen

zept, in dem die Gemeinde filr einen mitte!~
fristigen Zeitraum zu den zusatzlichen Lan-
desleistungen eigene Kensolidierungsan-
stregungen erbringen muB, )

Bisher wurden diesen Stidten rund 203 Mil-
lionen DM an Haushaltssicherungshilfe aus-
gezahlt. Insgesamt koénnen sie mit Landes-
leistungen von rund 350 Millionen DM in einem
Zeitraum von flinf Jahren rechnen,

Neben mehr Transparenz und GCerechtigkeit,
die wir durch Anderung unserer Finanzaus-
gleichsregelungen erreicht haben, kann sich
auch das Finanzvolumen sehen ilassen, das das
Land in den zuriickliegenden Jahren fir seine
Kommunen bereitgestellt hat. Allein in den
Jahren 1986 bis 1990 werden nicht weniger als
72,3 Milliarden DM aus der Landeskasse an
die Kommungen gefiossen sein. Das ist deut-
lich mehr als das Haushaltsvolumen des ge-
samten Landeshaushalts 1990, der mit knapp
66 Milliarden DM abschliefit.

Bei den Landesleistungen an die Kommunen

.sind wir Jahr fir lJahr an die Grenze der

finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes
gegangen. Dabei haben wir immer auf eine
gleichmaBige Finanzentwicklung von Land und
Kommunen geachtet, Keine Ebene kann sich
benachteiligt fiihien, auch wenn dies manche
Cemeinden aus ihrer subjetkiven Sicht manch-
mal anders sehen.

Der Verbundsatz, aldo die Beteiligung der
Kommunen an bestimmten Landessteuereinnah-
men, hatte in Nordrhein-Westfalen 1981 den
historischen Héchststand ~ von 28,5 v.H,
Dieses hohe Niveau konnten wir nicht auf-
rechterhalten, weil sich der Landeshaushalt in
den 80er Jahren infoige stagnierender Ein-
nahmen und unabweisbarer Ausgabebelastun-
gen bestdndig unglinstiger entwickelte als der
kommunale Gesamthaushait.

Heute ist der Verbundsatz in Nordrhein-
Westfalen mit 23 v.H. immer noch ebenso hoch
wie seit Jahren schon im finanzstirksten
Flachenland Baden-Wdrttemberg und nach
Schieswig-Holstein mit 23,8 v.H. der _zweit-
héchste im Lindervergleich.

Meine Damen und Herren, bei unseren Bemi-
hungen zur Neustrukturierung des kommuna-
len  Finanzausgleichs und zur besseren
Finanzausstattung unserer Kommunen haben
wir in dieser Legisiaturperiode weder wvom
Bund noch von der Opposition Unterstitzung
erfahren. Ich bedaure das,

Die verschiedenen Eingriffe der Bundesregie-
rung in die Gewerbesteuer haben die Haus-
haltsprobleme unsergr Stidte und Gemeinden
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vergrifitert; durch die Begrenzung der
Bundeszuweisungen fur den StraBenbau und
den offentlichen Nahverkehr nach dem novel-
lierten  Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
des Bundes ist die Finanzkraft unserer
Kommunen geschwacht worden.

Zusatzlich ist die Finanzsituation unserer
Kommunen seit 1980 durch den enormen
Anstieg der Sozialhilfeleistungen belastet. Es
ist deshalb bedauerlich, daf der Vorschlag
mehrerer Linder - bekannt geworden unter
dem Namen "Albrecht-Initiative" -, den Bund
zur HaEifte an den Sozialhilfekosten zu be-
teiligen, gescheitert ist. Fir die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen hatte sich daraus eine
finanzielle Entlastung von jahrlich rund
1,75 Milliardenn DM ergeben.

Durch das schlieBlich verabschiedete Struk-
turhilfegesetz des Bundes werden die kommu-
nalen Sozialhilfeetats nicht entlastet, sondern
lediglich zusatzliche Investitionshilfen ge-
wihrt. Aber auch dabei schneidet Nordrhein-
Westfalen unginstig  ab: Wir  erhaiten
45,34 DM je Einwohner an Strukturhilfe,
wihrend z, B, Niedersachsen 90,69 DM je
Einwohner und Rheinland-Pfalz 75,42 DM je
Einwohner bekommen.

In der zu Ende gehenden Legislaturperiode
hat es auch keine fordernden Beitrage der
Landtagsopposition zur Neugestaitung des
kommunalen Finanzausgleichs gegeben. Von
der CDU sind, abgesehen von ihrem Beitrag

in der vorherigen Legislaturperiode, keine
Antrige zur Struktiur des Finanzausgleichs
gestellt worden. Und die F.D.P.-Antrage

waren unzulanglich.

(Leifert (CDU): Das stimmt auch nicht
- Dr., Pohl {CDU): Das ist doch wver-
geblich!)

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an den
Entwurf eines Gemeindefinanzierungsrahmen-
gesetzes der F.D.P.-Fraktion, das den Lan-
deshaushalt zusdtzlich mit 4,5 Milliarden DM
belastet hatte

Wir diskutieren doch
15 Jahre

{Dr. Pohl (CDU):
Ober die Strukturhilfe schon
lang und kommen nicht weiter!)

und das beispielsweise wvorsah, soichen Ge-
meinden einen besonderen Bonus bei Landeszu-
weisungen zu geben, die ihren Haushalt aus
eigener Xraft ausgeglichen haben. Das sind
aber regelmdBig nur die finanzstirkeren
Kommunen; ihnen wire bei der Bonusregelung
noch zusatzliches Geld zu Lasten der finanz-
schwicheren Gemeinden  zugeflossen. Ein
solches Ergebnis hadtte den Zielsetzungen des
kommunalen Finanzausgieichs widersprochen,

Trotz der seit 1980 verschlechterten Rahmen-
bedingungen fiir die kommunale Haushaltswirt-
schaft haben unsere Stddte und Gemeinden
eigenverantwortlich ihre Haushalte in Ordnung
gebracht,

Sie haben die Ausgabestrukturen mit Augen-
maB den verdnderten Einnahmemodglichkeiten
angepaBt, ohne das Leistungsangebot fir die
Birgerinnen und Bilrger unvertretbar einzu-
schranken,

Im Lindervergleich waren unsere Kommen seit
Anfang der 80er Jahre die sparsamsten. Das
belegen folgende Zahien: Sind die kommunalen
Ausgaben von 1980 bis 1987 bundesweit um
21 v.H. gestiegen, so machte der Ausgaben-
zuwachs bei den Kommunen unseres Landes im
gleichen Zeitraum nur 12 v.H. aus. Es kommt
hinzu, daB von 134 ehemals Lohnsummensteuer
erhebenden Gemeinden 56 Koérperschaften im
Jahre 1989 noch nicht wieder das fiktive
Gewerbesteuerhebesatzniveau des Jahres 1979
erreicht haben; das ergibt eine Dokumentation
der Industrie- und Handelskammer K&in vom
April d. J. Sie weist nach, daB dies gerade
far viele strukturbelastete Kommunen gilt.

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1990
wird die kommunaie Finanzausstattung des
nachsten Jahres weiter verbessert und stabi-
lisiert. Nach dem Gesetzentwurf sollen die
Kommunen im Jahre 1990 Gesamtzuweisungen
von 16,1 Milliarden DM aus der Landeskasse
erhalten; das ist im Vergleich zu 1989 ein
Zuwachs von rund 700 Millionen DM oder von
4,5 v. H. Demgegeniber soll der Landeshaus-
halt lediglich um 3,2 v.H. ausgeweitet wer-
den.

Wir kénnen fir 1990 insgesamt ein Gemeinde-
finanzierungsgesetz  vorstellen, das hin-
sichtlich seiner Strukturen fir die Verteilung
der Landeszuweisungen den von der finanz-
wissenschaftlichen Forschung  aufgestellten
Forderungen gerecht wird und das die Ent-
scheidungsverantwortung unserer Kommunen
stirkt.

Die Schlisselzuweisungen fir die Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbinde werden linear
um 3 v,H., erhodht,

Damit flieBt diesen Koérperschaften im ndch-
sten Jahr einen Betrag von fast einer Vier-

telmilliarde DM als allgemeine Haushalts-
deckungsmittel zusédtzlich zu. Auch das An-
teilsverhdltnis  bei der  Aufteilung der

Steuerverbundmittel fallt deutlich zugunsten
der allgemeinen  Finanzzuweisungen  aus.
84,7 v.H. sind far allgemeine Finanzzuwei-

sungen vorgesehen und 15,3 v, H, far Zweckzu-

weisungen. Dies wverdeutlicht, daB wir den
eigenen Entscheidungsspieifraum der Kommunen
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bei der Verwendung der Landeszuweisungen
weiterhin starken,

Der Gesetzentwurf berlcksichtigt auBerdem,
daB einzelne Kdérperschaftsgruppen héheren
Finanzierungsanforderungen ausgesetzt sind.
Ihnen werden deshalb hohere Zuweisungen
gezahlt. So sollen die Landschaftsverbinde
Rheinland und Westfalen erstmals eine zu-
satzliche Sonderhilfe wvon zusammen 45 Mil-
lionen DM erhalten, die ihnen zu den Kosten
der wvollstationdren Betreuung von Sozial-
hilfeempfingern in Heimen und Einrichtungen
gewdhrt wird. Damit wird dem Landschaftsver-
bidnden die Finanzierung der zunehmenden
Pflegeleistungen far altere Menschen er-
leichtert,

In die gleiche Richtung zielen neue pauschale
Investitionsmittel, die den kreisfreien Stidten
und den Kreisen als ortlichen Soziathilfe-
trédgern zusdtzlich gewihrt werden, Dafir
sind 70 Millionen DM vorgesehen, die auf die
einzeinen Sozialhilfetrdger nach der Zah! der
Einwohner dber 65 Jahre verteilt werden.

insgesamt, meine Damen und Herren, ist die
Landesregierung der Auffassung, daB der
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1990 eine gute Grundlage fir die Gestaltung
des kommunalen Finanzausgleichs der neunzi-
ger Jahre sein kann. Voraussetzung dazu ist
allerdings, daB die finanzielle Leistungs-
féhigkeit des Landes gestirkt und nicht
erneut durch Einflisse gefihrdet wird, die
wir nicht zu vertreten und zu verantworten
haben.

Die Landesregierung bittet um Zustimmung zu
dem vorgelegten Entwurf,

(Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprdsident Friebe: Ich danke dem
Herrn Tnnenminister, Damit wird die erste
Lesung der Haushaltsvorlagen fir heute

unterbrochen, Am 4. September wird sie mit
der Beratung fortgesetzt,

Ich rufe Punkt 2 der Tageordnung auf:

Abfallentsorgungspline

GroBe Anfrage 30
der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3398

Antwort der Landesregierung
Drucksache 10/4478

Zu einer zusdtzlichen mindlichen Begriindung
gem. § 95 Abs. 4 der Ceschadftsordnung
erteile ich Herrn Abg. Stump fiir die Fraktion
der CDU das Wort.

Stump (CDU}: Sehr geehrte Frau Prisidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
CDU-Landtagsfraktion miBt einer geordneten
Abfailentsorgung im Wohn- und Industrieland
Nordrhein-Westfalen eine auBerordentlich
groBe Bedeutung zu. Wir wissen, dal der
Industriestandort Nordrhein-Westfalen dann
gefahrdet ist, wenn die Abfallentsorgung
nicht sicher gestellt werden kann,

(Demonstrative Zustimmung des Abg.
Dr. Pch! (CDU)}
Wir reklamieren daher immer wieder den

dringenden Handlungsbedarf - zuletzt mit der
GroBen Anfrage 2u den Abfallentsorgungs-
planen, die heute zur Beratung anstehen,

Meine Damen und Herren! Im Land an Rhein
und Ruhr falit im Vergleich zu anderen
Bundesldndern eine sehr groBe Menge an
Siedlungs- und Industrieabfall an. Allein bei
den  Sonderabfitlen entsorgt  Nordrhein-
Westfalen 50 %, bei den Massenabfillen 70 %
des Gesamtabfalls. Eine weitere Zunahme des
Abfalles ist trotz Vermeidungsstrategien zu
erwarten. Bei den Sonderabfilien wird z.B.
bis zum Jahre 2000 mit einer Zunahme von
2 Millionen Tonnen pro Jahr gerechnet. Hinzu
treten die Entsorgungsprobleme von Altlasten
und Kiadrschidmmen.

Die gesicherte Entsorgung dieser Siedlungs-
und Industrieabfélle, die nicht vermieden,
vermindert oder verwertet werden kénnen, ist
daher eine der dringendsten politischen
Aufgaben, die auch lber politische Partei-
grenzen hinweg zu ldsen ist.

In dem Zusammenhang sage ich direkt: Es
macht keinen Sinn, wenn der Umwelt-
minister dieses Landes die Entsorgungslage
mit anderen Bundesldndern vergleicht. Es ist
der untaugliche Versuch, von der Situation in
Nordrhein-Westfalen abzuienken. Was auch
immer in den anderen Bundeslindern ge-
schieht oder nicht geschieht, interessiert uns
hier erst in zweiter Linie.

(Minister Matthiesen: Na, na!)

- Unsere Aufgabe, Herr Minister, ist es
- daflr sind wir hier gewihit worden, Sie in

der Landesregierung, wir hier im Parla-
ment -, die Probleme in Nordrhein-Westfalen
zu l6sen und Vergleiche mit Schieswig-

Holstein, Niedersachsen oder Rheinland-Pfalz
auBen vor zu lassen. Dies interessiert uns
wirklich erst in der zweiten Linie.

Ebensowenig Sinn macht es, wenn der Umwelt-
minister als Reaktion auf die CDU-Presse-
konferenz die hohe Recyclingquote in der
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